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En los ultimos afos la discusion sobre la distribucion del ingreso entre los factores productivos
(capital y trabajo) se ha intensificado®. El interés en estas variables ha resurgido como consecuencia
de la significativa caida que se observa—fundamentalmente en los paises centrales pero también en
algunas regiones del mundo en desarrollo—en la participacidon de los salarios en el ingreso total a
partir de inicio de la década del 80. El deterioro en la participacion del salario en el ingreso y el
aumento de la participacion del capital se ha presentado en forma concomitante con una
concentracion en la distribucién personal del ingreso, es decir, por un aumento en la porcién de los
ingresos que reciben los sectores mas ricos del mundo. El resultado es esperable dado que el capital de
hecho se encuentra distribuido de manera mucho mas concentrada que el trabajo mientras que los
trabajadores mas calificados se encuentran en la parte superior de la piramide distributiva tanto por el

efecto de sus ingresos como trabajadores como por las rentas que generan sus riquezas.

Los factores explicativos de la dindmica observada en la participacidon del trabajo en el ingreso son
variados pero estan relacionados, fundamentalmente, con el cambio tecnoldgico (que amplia la brecha
de productividad entre paises y genera un sesgo a favor de los trabajadores calificados), la
globalizacion (entendida como la liberalizacion del comercio de bienes y servicios), el proceso de
financiarizacién (como una etapa distintiva del capitalismo donde la légica financiera se impone a
todos las otras esferas incluyendo la produccién y el funcionamiento de las familias y los estados) y la

pérdida de poder de negociacién de los trabajadores en el nuevo contexto internacional.

A contramano de esta tendencia, en Argentina, durante gran parte del periodo comprendido entre
2003 y 2015, se configuré un proceso caracterizado por el crecimiento de la participacion del salario

en el ingreso.

Esta dinamica se interrumpe a partir de la asuncién del nuevo gobierno, ya que en su primer aino de

'Es importante explicar la diferencia existente entre la distribucién funcional del ingreso, que se aborda en este informe, y
la distribucién personal del ingreso. Mientras que la primera medicién evalia el modo en que los ingresos se distribuyen
entre los distintos factores que participan en el proceso productivo (en definitiva, el trabajo y el capital); la segunda medida
mencionada, en cambio, analiza la distribucion entre la totalidad de las personas que residen en el pais,
independientemente, de su rol en la generacién de valor agregado en la economia.



gestion, el esquema distributivo se comienza a asimilar a la dinamica mencionada en otros paises.

El presente informe pretende trazar un breve diagndstico sobre la evolucidn reciente de la distribucidn
funcional del ingreso en la Argentina. La medicidon de la distribucién funcional del ingreso utiliza la
denominada cuenta de generacién del ingreso que permite dimensionar la cuantia de las retribuciones
que reciben los distintos factores intervinientes en el proceso de produccidn, capital y trabajo. En el
caso de los trabajadores se compilan basicamente sus remuneraciones mientras que en el caso del
capital se suman los intereses, las utilidades, las rentas, entre otros conceptos. Un aspecto relevante es
gue la participacion de los asalariados en el producto es, también, el indicador mas general utilizado
para la medicion del costo laboral por unidad producida (denominado Costo Laboral Unitario en la

literatura), una tematica de candente actualidad en nuestro pais.

Dado que al momento de elaborar el presente informe, el INDEC no ha actualizado la informacion
sobre la distribucion funcional del ingreso, el Centro de Estudios para el Trabajo y Desarrollo (CETyD)
elabord una estimacién propia tomando como base los ultimos indicadores de la cuenta generacion del
ingreso publicada en el afo 2007 por el INDEC y proyectando cada uno de sus componentes hasta
2016. A tales efectos se han utilizado las fuentes de informacién oficiales disponibles (ver anexo

metodoldgico).

Evolucion de la participacion de los asalariados en el ingreso

La estimacién de la cuenta generacidn del ingreso para el periodo comprendido entre 2007 y 2016
(incluyendo la serie oficial, modificada con la nueva base del PIB) permite realizar un diagndstico sobre

la evolucién de la participacion de los asalariados en el producto.

Desde una perspectiva de mediano plazo, se advierte que luego de la profunda contraccion del
porcentaje de la remuneracion de los asalariados en el ingreso durante la crisis de 2002 (pasé del
39,2% en 2001 al 32% en 2002), el indicador inicia una fase de crecimiento entre 2004 y 2015, sélo
interrumpida en dos afios (2010 y 2014). A lo largo de este periodo, la participacion de los salarios en
el producto pasé de un minimo del 31,4% en 2002 al 51,6% en 2015.

De este modo, en el afio 2015 la participacion del salario en el ingreso total de la economia alcanzé el
nivel mas alto de, al menos, los Ultimos 24 afios. Sin embargo, tal vez lo mas relevante sea la diferencia
existente con respecto a los valores observados durante la década del noventa: la participacion de los
asalariados en 2015 supera en 6,9 puntos porcentuales, el mayor porcentaje verificado durante gran

parte de la vigencia del régimen de la Convertibilidad (44,7% en el afio 1993).

Los factores que explican este notable proceso de redistribucion del ingreso a favor de los
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trabajadores, a contramano de la tendencia verificada en otros paises, son diversos y
multidimensionales. Si bien su identificacién y andlisis exhaustivo van mas alld del alcance de este
informe, no puede dejar de destacarse el hecho de que a lo largo de este periodo, el Estado Nacional
implementd un conjunto de politicas orientadas a fortalecer el mercado interno y la produccion
nacional, impulsar la creacion de empleo de calidad, mejorar los salarios y las condiciones laborales de
los trabajadores. En este marco, cabe destacar, especialmente, el fortalecimiento de institutos
laborales claves, como la negociacidén colectiva y el consejo del salario minimo, para canalizar la puja
distributiva a través del dialogo social. En la practica, el compendio de las normas, programas vy
acciones llevados adelante durante este periodo manifiesta la centralidad de la distribucion del ingreso

en la politica socio-econdmica.

Evolucion de la participacion de las remuneraciones de los asalariados en el producto
Estimacidn a partir de fuentes oficiales. En porcentaje. 51 6%
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Fuente: CETyD, en base a Cuentas Nacionalesy EPH (INDEC), y OEDE (MTEySS).

En el afo 2016 se observa una contraccion significativa de la participacion de los trabajadores en los
ingresos que se reduce del 51,6% en 2015 al 49,7% en 2016 (1,9 puntos porcentuales menos). A
pesar de que durante el periodo anterior ya se habian verificado dos ainos de caida en la
participacion de los asalariados (2010 y 2014), se puede pensar que a partir de la asuncion del nuevo
gobierno, la reduccién de la incidencia de los asalariados en el producto no es un fenémeno

circunstancial como en el periodo anterior, sino el inicio de una tendencia contractiva como
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resultado esperado de un modelo econémico que entiende que la matriz distributiva actual

constituye un limitante para el auge de las inversiones y el crecimiento econémico’.

El enfoque de politica econdmica en marcha identifica el costo laboral como una variable central para
la determinacion del volumen de produccién y de inversiones de la economia. El mecanismo descripto
desde la perspectiva de la distribucion funcional del ingreso consiste, basicamente, en reducir el costo
laboral para aumentar el rendimiento del capital y asi generar los incentivos necesarios para promover

las inversiones.

Como ya fue mencionado, la participacion de los asalariados en el producto es practicamente
equivalente al costo laboral por unidad de producciéns. Esto es asi porque el indicador surge del
cociente entre el costo laboral de los trabajadores dependientes y el valor total de la produccién de
bienes y servicios. De este modo, a través del prisma que utiliza el gobierno nacional, el nivel actual de
la participacion de los asalariados en el producto no constituye una virtud sino un defecto porque
implica que el costo laboral unitario es el mas alto de las ultimas dos décadas y, por ende, la
retribucidn del capital es la mas baja en ese mismo periodo de tiempo. Esto explica el énfasis puesto

por el gobierno en la idea de reducir el costo laboral.

Los mecanismos para reducir el costo laboral son diversos. Muchos de ellos fueron aplicados durante la
vigencia del régimen de convertibilidad y han sido planteados por el Gobierno Nacional como
propuestas generales: flexibilizacion laboral, reduccién de contribuciones patronales, negociacion
salarial por productividad, descentralizacion de la negociacidn colectiva, entre otros. Por el momento,
el principal factor explicativo de la reduccién del costo laboral unitario en el afio 2016, fue lisa y
llanamente, la contraccién del salario real®. Es decir, los precios de los bienes y servicios producidos en
el pais aumentaron mas que el costo laboral de la mano de obra, lo que dio lugar a que, a pesar de
verificarse una caida en la produccién (y posiblemente en la productividad laboral), la retribucién del

capital haya aumentado.

Un modo de reflejar esta situacion es analizar la variacion real en 2016, de la actividad econémica, de

|II

? Es el mismo razonamiento que impulsd las politicas de “moderacion salarial” en muchas economias centrales con efectos
negativos tanto en términos del crecimiento como de la estabilidad financiera. Documentos de trabajo publicados en el afio
2015 por la OECD, el FMI, el Banco Mundial y la OIT para las reuniones del G20, se refieren al impacto negativo de la
financiarizacion—hoy nuevamente en el centro de la escena en la Argentina—y de la contracciéon del consumo como
consecuencia de la caida en la participacién de los salarios en el ingreso que no lograron estimular la inversién y el
crecimiento como indicaba la teoria econémica convencional.

* Para gue sea el mismo concepto es necesario aplicar una correccion que excluya del producto total la porcidn atribuible a
los trabajadores independientes.

*Las principales paritarias firmadas tienden a consolidar la pérdida salarial del 2016 en el marco de una inflacién alejada de
las promesas oficiales.
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la remuneracién al trabajo asalariado’ y de la retribucidn al capital, incluyendo en este Gltimo concepto

a los ingresos de los trabajadores independientes®.

En el grafico se observa que en un contexto de contraccion de la actividad econdémica y pérdida del
poder adquisitivo del salario, las retribuciones del capital crecieron en términos reales. En efecto, en
el ano 2016, a pesar de la caida del 2,3% experimentada por el Producto Interno Bruto (PIB), el
monto en concepto de retribuciéon al capital, incluyendo los ingresos de los trabajadores
independientes se incrementd un 1,6% en términos reales. Este crecimiento fue en detrimento de los
ingresos de los asalariados, que enfrentaron una pérdida mayor que la caida del PIB: -5,8%.

Variacion anual en terminos reales del PIB, Masa salarial y Retribucion del capital
Afo 2016. En porcentaje.
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Remuneracién al trabajo incluyendo ingresos de los no
asalariado asalariados*
Excedente de explotacion bruto +
Ingreso mixto bruto
Notas:
* Deflactado con IPC - CABA.
** Deflactado con el Indice de Precios Implicitos del sistema de cuentas nacionales.
Fuente: CETyD, en base a Cuentas Nacionales, EPH (INDEC), OEDE (MTEySS) y Direccidn de Estadisticas y Censo (GCABA).

Esta evolucidén da cuenta del impulso que tuvo el proceso de redistribucidén regresiva del ingreso en
nuestro pais durante el afio pasado. La particularidad de este caso reside en que, ain con una caida de
la actividad econdmica (y una reduccién de la remuneracién al trabajo asalariado), la retribucién al

capital experimentd un incremento en términos reales.

5 . , . .
Se incluye en esta categoria las contribuciones patronales y los aportes personales.
6 . . . . .. . . .
(denominado en la cuenta de generacion del ingreso “Ingreso mixto bruto”, y al beneficio puro del capital (definido como
el “Excedente de explotacion bruto”).
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Reflexiones finales

La reduccion de la participacion de los trabajadores en el ingreso verificada en 2016, mas que una
variacion puntual, parece ser el efecto buscado de un modelo econémico que entiende que es
necesario reducir el costo laboral e incrementar el rendimiento del capital como condicion

indispensable para la vigorizacion de las inversiones.

Mas alla del debate tedrico e ideoldgico, el problema de este enfoque es la constatacion empirica de
que, en la mayoria de los casos (tanto en nuestro pais como en el resto del mundo), la relacién
causal que pregona no se ha verificado en la realidad. Las politicas se orientaron a reducir el costo
laboral y elevar el rendimiento de capital pero esa reconfiguracion de incentivos no logré el
incremento de inversiones deseado, ni dinamizar el crecimiento econémico. Lo que si se verifico es
una pérdida significativa de la participacién de los asalariados en el producto’. Este es el riesgo que
enfrenta la Argentina en la actualidad.

Muchos de los documentos publicados ultimamente por los Organismos Internacionales se refieren al factor decisivo que
esta combinacién de politicas han tenido sobre el poder de negociacion de los trabajadores como un factor decisivo para
reducir los niveles de desigualdad
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Anexo metodologico

En la actualidad, la informacién oficial disponible sobre la participacidn de los asalariados en el ingreso surge de
la “Cuenta de generacion del ingreso total de la economia” publicada por el INDEC y contiene las series
estadisticas para el periodo comprendido entre 1993 y 2007. Por lo tanto, para analizar la evolucién reciente de
estas variables fue necesario estimar los indicadores correspondientes al periodo 2008 — 2016.

La metodologia utilizada para la estimacion parte de tomar como referencia la Remuneracién al Trabajo
Asalariado (RTA) de la cuenta de generacion del ingreso elaborada por el INDEC hasta 2007, para luego
proyectar los distintos componentes que integran el empleo asalariado (asalariados registrados y no registrados
del sector privado y asalariados del sector publico), a partir de las variaciones anuales de categorias equivalentes
con informacién disponible surgida de fuentes oficiales.

El ingreso total tomado de referencia para el calculo de la distribucidn funcional es el Valor Agregado Bruto a
precios basicos (VAB pb). Dado que el INDEC modificé recientemente el afio base para el calculo de las cuentas
nacionales (base 2004), fue necesario empalmar la serie de VAB pb que utilizaba la cuenta generacién del
ingreso publicada hasta 2007 (con base 1993) con la nueva serie de VAB pb.

A continuacion se describen las operaciones realizadas para la estimacion del indicador analizado.
1. Valor Agregado Bruto a precios corrientes bdsicos (VAB pb).

La cuenta generacién del ingreso publicada por INDEC en 2007 incluia el VAB pb estimado con la base 1993.
Recientemente el INDEC modificd las estimaciones del sistema de cuentas nacionales tomando como base el
afio 2004. Dado que la nueva serie de VAB pb es, en promedio, un 11% mas elevada que la estimada con la base
1993, este cambio influye significativamente en la estimacién de la participacion de la remuneracién de los
asalariados en el ingreso. A modo de ejemplo, para el afio 2004 (nueva base de calculo), la participacién de los
asalariados en el producto publicada en la cuenta generacidn del ingreso 2007 alcanzaba al 36,1%, mientras que
si se calcula la participacién con el nuevo VAB pb base 2004 tomando el mismo valor para la RTA, el indicador
alcanzaria al 32,8% (3,3 puntos porcentuales menos).

Dada las diferencias existentes con las dos series de VAB pb, fue necesario empalmar las mismas para obtener
una serie homogénea del indicador analizado para el periodo comprendido entre 1993 y 2016.

Como se sabe hay varias estrategias para empalmar las series de VAB pb, en este caso se ha seguido la
estrategia utilizada recientemente por la CEPAL®, que emplea el método de interpolacién lineal simple de series
de tiempo, que distribuye en forma geométrica (durante los afios transcurridos entre ambas bases) la diferencia
existente en las estimaciones de los dos afios base.

Cabe aclarar que el cambio aplicado en la serie del VAB pb tuvo un impacto directo en modificar la estimacién
de la participacidn de la RTA en el ingreso durante el periodo comprendido entre 1993 y 2007, a pesar de que
durante ese periodo se mantuvo inalterado el RTA publicado en la cuenta generacién del ingreso de 2007.

2. Remuneracion al Trabajo Asalariado (RTA).

Como se menciond previamente, para la estimacién de la Remuneracion al Trabajo Asalariado (RTA) se tomd

8 Kydiba y Vega (2015) “Distribucién Funcional del Ingreso en Argentina, 1950-2007”, Serie Estudios y Perspectivas, N° 44,
CEPAL, Buenos Aires.
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como base el monto total en concepto de RTA calculado por el INDEC en 2007 (alrededor de 288 mil millones de
pesos corrientes) y se proyecté el mismo para el periodo 2008 — 2016, a partir de las variaciones anuales
construidas con informacion disponible sobre las categorias que integran el trabajo en relacién de dependencia.

a) Asalariados registrados del sector privado

Para el afio 2006, la categoria del empleo asalariado registrado representa un 60% del total de la RTA, con lo
cual resulta fundamental estimar esta categoria del modo mds preciso que sea posible. Afortunadamente en
este caso se dispone de dos fuentes de informacidn alternativas para proyectar esta categoria que muestran
variaciones concordantes, estas son:

e Observatorio de Empleo y Dindamica Empresarial (OEDE) del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, en base a la informacion de los registros administrativos del SIPA: serie trimestral
de puestos de trabajo del sector privado y la serie mensual de salario medio.

e Estadisticas de Registros Laborales, Direccion Nacional de Cuentas Nacionales, INDEC, en base la
informacion del SIPA: serie de costo salarial.

Si bien las dos series presentan variaciones muy similares, se decidid la utilizacién de la informacién de la
Estadisticas de Registros Laborales (INDEC), dado que en este caso, se incluye ademas del salario bruto, las
contribuciones patronales (costo laboral).

b) Asalariados no registrados del sector privado

Para el afo 2006, la categoria del empleo asalariado no registrado representa un 11% del total de la RTA. Para
esta categoria la Unica fuente de informacién disponible es la Encuesta Permanente de Hogares (INDEC). En
primer lugar, a partir de las bases de microdatos de la EPH se calcularon los porcentajes de ocupados vy
asalariados no registrados en relacion a la poblacién relevada por la encuesta (en general, 31 aglomerados
urbanos) para el periodo comprendido entre 2003 y 2016. Para estimar la cantidad total de asalariados no
registrados, se aplicaron esos porcentajes promediados anualmente a la poblacién total proyectada al 1° de julio
de cada afio de la serie 2003 - 2016.

También en base a la EPH se estimaron los salarios de los asalariados no registrados. Luego se calculd la masa
salarial anual, multiplicando la cantidad de asalariados no registrados por los salarios anuales.

En particular para estimar la variacidn correspondiente al afio 2016 se tuvo que calcular con los indicadores del
segundo vy tercer trimestre de 2015 y 2016, dado que en 2015 no se relevé el cuarto trimestre y en 2016 no se
midié el primer trimestre.

c¢) Asalariados registrados del sector publico

Para el afio 2006, la categoria del empleo asalariado registrado del sector publico representa un 29% del total de
la RTA. Esta es la categoria con la que se cuenta con menor disponibilidad de datos oficiales, por esta razén, la
estrategia utilizada para la estimacién es diferente dependiendo de las fuentes de informacién disponibles en el
periodo de referencia:

e Periodo 2008 — 2009: Puestos de trabajo del sector publico del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) y de las
provincias que transfirieron sus sistemas previsionales al SIPA, de acuerdo a informacién del MTEySS.
Para el calculo de los salarios, se tomé como referencia el coeficiente de variacién salarial (CVS — INDEC).
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e Periodo 2010 - 2014: Puestos de trabajo y Costo laboral del informe “Evolucién de Puestos de Trabajo,
Promedios de Remuneraciones y Costo Salarial de los Asalariados Registrados”, publicado hasta
septiembre de 2015 (Cuentas Nacionales, INDEC).

e Periodo 2015 — 2016: Puestos de trabajo del informe “Seguimiento del empleo publico Nacional,

III

Provincial y Municipal”, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Para el célculo de los salarios

se tomé como referencia el Coeficiente de Variacién Salarial (CVS — INDEC).

Estimacion de la participacion de la
remuneracion de los asalariados en el

Cuenta Generacion del Ingreso - Total
Economia

Remuneracién al
trabajo asalariado | Participacién de
Aio (RTA) RTAen el VAB pb
En millones de pesos En porcentaje
corrientes
1993 93.099 44,7%
1994 93.558 40,8%
1995 91.574 39,3%
1996 90.376 36,5%
1997 95.547 35,8%
1998 100.657 36,7%
1999 101.934 38,6%
2000 101.708 38,1%
2001 99.769 39,2%
2002 94.493 32,0%
2003 109.833 31,4%
2004 135.354 32,8%
2005 170.922 34,5%
2006 226.062 37,2%
2007 292.146 38,6%
2008 397.391 41,2%
2009 472.913 45,2%
2010 607.006 43,5%
2011 840.863 45,9%
2012 1.096.123 49,5%
2013 1.415.902 50,4%
2014 1.882.630 49,0%
2015 2.534.843 51,6%
2016 3.377.313 49,7%

Fuente: CETyD, en base a en base a Cuentas
Nacionales y EPH (INDEC), y OEDE (MTEYySS).
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