entrevista ppp Guillermo Rozenwurcel UNSAM y Club Politico Argentino. Por Alejandro Radonjic
“No soy optimista, pero
conservo las esperanzas”

[, “Necesitas una macroecono-
./ miaestable para tener la po-
sibilidad de mirar més alla de los
proximos seis meses, pero tenés que
conseguirmirarunpocomasalldde
ese umbral para tener una macro
estable y salir de la volatilidad que
observamos recurrentemente. Es
algo circular, y noser4 facil”, dice
Guillermo Ronzewurcel en dialo-
go con El Economista. Ademas de
repasar las grandes tendencias que
moldearon el desemperio econdmi-
co argentino en 1os ultimos dos si-
glos, dejaunareceta haciaadelante,
“Debemos pensar de gué manera
los recursos naturales pueden apa-
lanear el desarrollo de otras activi-
dades, promoviendo la expansion
de actividades manufactureras y
también deservicios”, sefiala.

A pocos dias de cumplidos 200
afios de independencia. Prima
una mirada negativa, y algo nos-
téigica y melancélica con lo que
podrifamos haber sido o, incluso,
con lo que fulmos pero dejamos
de ser. ¢Usted comparte esa vi-
sién o tiene una mirada mis com-
pasiva con nuestros primeros
dos siglos?

No pasa por un califieativo favo-
rable o desfavorable sino por un
analisis que pretenda entender las
causas de la trayectoria de nues-
tra sociedad tanto de los avances
como los retrocesos v lo que se
puede hacer de ahora en adelante.
Existio, desde algin momentode
fin del Siglo XIX. una vez conso-
lidada la unificacidn territorial,
politica v economica del pais, una
elite dirigente con una visién es-
tratégica ¥ una mirada de largo
plazo, aunque eso no quiera decir
que habia unanimidad ni coinei-
dencia absoluta, ¥ por supuesto
existian conflictos y debates, pero
en ese marco se fue llevando ade-
lante un proyecto capaz de hacer
de Argentina una de las econo-
mias y sociedades avanzadas de
fines del Siglo XIX v principios del
Siglo XX no soloen términes de la
economia mundial sino también
como una sociedad atractiva para
flujos continuos muy importantes
de inmigrantes que veian en esta
sociedad la posibilidad de una
mejora en su calidad de vida. Era
una sociedad caracterizada por
una fuerte movilidad social y por
1a capacidad que tuvo de integrar
constructivamente a sectores so-
cinles de muy diversa procedencia
peografica, étnica, religiosa, a tra-

vésdelaccesosinrestriccionesala
educacion piblica. Por supuesto,
esas élites no estuvieron dema-
siade dispuestas a compartir el
poder y-extender la democracia,
de hecho eso fue lo que motivéla
emergencia del radicalismo como
partido representativo de las cla-
sesmedias, v laaparicion de mo-
vimiento sindicales que comen-
zaron a plantear la cuestion social
largamente desatendida. No fue
sencilla la actuacion de los movi-
mientos sociales, hubo mucha re-
sistencia de los sectores politicos
¥ econdmicos dominantes, peroa
pesar de eso, también la democra-
ciay la participacién de sectores
sociales méas amplios fue exten-
diéndose progresivamente.

En ese periodo, ademds, convi-
vieron el campo y la industria...

Durante ese periodo ascendente
el motor del desarrollo fue la pro-
duccion primaria, agricola con
orientacion exportadora, gue
pese a lo que suele afirmarse no
resulto un impedimento absolute
para que progresivamente fueran
surgiendo un conjunto de activi-
dades industriales capaces de pro-
veer al mercado interno de bienes
manufacturados, De hecho, bajo
la presidencia de Marcelo T. Al-
vear, Argentina tenia un sector
industrial significativo. Por su-
puesto existian fuertes conflictos
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de intereses, pero la idea de que
no era posible compatibilizar la
expansion agroindustrial con la
actividad manufacturera es una
vision sesgada. Por supuesto ello
fue factible en buena medida por
las consecuencias internaciona-
les de la Primera Guerra Mundial
pera, a diferencia de otros paises
periféricos, en Argentina existie-
ron actores que pudieron aprove-
charesasituacion.

Luego vino la famosa Industriali-
zacién por Sustitucién de Impor-
taciones (151)...

La industrializacién sustitutiva
posterior fue inictalmente conse-
cuenciade circunstancias exogenas
mds que una estrategia premedi-
tada. Durante los *30, con Federico
Pinedn y Ratil Prebisch, hubo una
serie de cabezas importantes que
pensaron en transformaciones
acordesa las circunstancias. Sibien
el retroceso economico fue signifi-
cativo, Argentina yaenlos ‘40habia
sorteado lo peor de esa crisis. Pero
tal vez por la memoria del especta-
cular desemperio economico y so-
cial delaedad de oro argentina, las
élites polfticas y econOmicas de esa
épocamantuvieronlailusibndeque
unavezsuperada lacrisisresultaria
posiblevolveral paisdel centenario.
Perotantoelmundocomoel paisha-
hian cambiadoirreversiblemente, y
esa flusion dificultéel transitoauna
nueva estrategia de desarrollo. De
ese modo, la industrializacion sus-
titutiva v la incorporacion de plena
derecho de los migrantes internos
ala ciudadania se llevo a caboen
el marco deun fuerte conflicto con
las viejas élites y las actividades
agroexportadoras, abriendo una
brecha social, econdmica y politica
queatnnosehacerrado.

Alif, campo e Industria se hablan
divorciado,

La estrategia sustitutiva de indus-
trializacién se desinterest de la
suerte de las actividades agricolas
de mayor productividad, se finan-
eid con las rentas generadas por
ese sector y fue haciendo ala eco-
nomia cada vez menos competitiva
internacionalmente v, consecuen-
temente, cada vez mas cerrada.
Aungue la acumulacion de capital
precedente permitié mantener
una movilidad social significativa
¥ una clase media inexistente en el
resto de Ameérica Latina hasta fines
de los '80, la conflictividad suseita-
da en tornoa la distribucién de los
ingresos fue in erescendo, el des-
empetio econdmico se volvio cada
vez més dependiente de la dispont-
bilidad de divisas y, por ende, mas
volatil, ¥ 1alucha politica cada vez
mis facciosa. A inicios de 1os'70,
yaera evidente que el modelo de
industrializacion sustitutiva con
fuerte presencia estatal erainsos-
tenible. La inestabilidad politica se
transformden violenciaabiertayla
volatilidad economica se hizo cada
vez mas aguda, transformando los
ciclos de stop and goen ciclos de
crash and go (caracterizados por
desbordes inflacionarios y/o crisis
de sobreendeudamiento externo
y fiscal recurrentesyal tiempo que
buena parte de los principales indi-
cadores decrecimiento econdmico
ydesarrollohumano comenzarona
exhibir una tendencia de largo pla-
zo francamente declinante. El mito
de un pasado de riqueza y prosperi-
dad, quealgunos ubicabanen la Ar-
gentina del centenario v otrosenla
Argentina perorista, fijo la conflic-
tividad social enel pasadoen vezde
proyectarla constructivamente ha-
ciael future. Enunasuertede juego
de suma cero (o més bien negativa)
cada grupo pretendia recuperar
lo “"perdido” que “otros” le habjan
arrebatado, sin percibir gue si ese
mitico pasado alguna vez existi6,
erairrecuperable.

siendo subdptima...

Aunque con eladvenimientode la
democracia la violencia politica
desaprecid, la inestabilidad politi-
ca, la volatilidad econémicade cor-
toplazoy la tendencia declinante
de largo plazo que caracterizaren,
arios mas afos menos, las Gltimas
cinco décadas de nuestra historia
enlas que se sucedieron gobiernos
demuy diferente signoqueatn per-
duran. Y eso a pesar de que la Ar-



gentina ensayd estrategias de de-
sarrollomuy diferentes: enalgunos
casos basadas en la liberalizacion
irrestricta con endeudamiento, en
otros en sostener tipos de cambio
altosy "competitivos”, tambien
con miradas muy diferentes sobre
el rol del Estado v, sin embargo, los
ciclosdecrashandgodeeste iltimo
medio siglo tuvieron caracteristi-
cas sorprendentemente similares
¥ alolargo de todo este tiempo la
trayectoria declinante de la eco-
nomia persistio, Asi ocurrio conel
periodo quecuimind a mediados de
los “70en el rodrigazo, con Ia hiper-
inflacion que concluyd el ciclo mas
complicado de Argentina en una
primera parte ligadoa ladictadura
“procesista” v luegoala transicion
democratica, algo similar ocurrio
conel menemismoy luego también
conel kirchnensmo.

nada sirvié mas all4 del
corto plazo. LPor qué?
Esta claroque la explicacion de es-

Hemos probade de todo y, sin
embargo,

mundo, politica v econémicamen-
te, que nos llevaron desde tentati-
vas de autarquia extrema sencilla-
mente inviables porque la econo-
miaargentina necesita importar
v, por 1o tanto, generar divisas, no
puede produeir sin insumaos im-
portados. al extremo opuesto: sila
autarquia era perniciosa, entonces
loque correspondia era una inte-
gracion irrestricta tanto comercial
como financiera. Este péndulo per-
manente deun extremoaotro llev
aque Argentina nuncaencontrara
sulugaren laeconomiaglobal.

Y eso que el mundo ayudd, y mu-
cho, en los 2000...

Esto se acentud durante el perio-
do kirchnerista, con el agravante
de que tuvimos una oportunidad
lunica para romper con este me-
dio siglo de declinacion si hubié-
ramos aprovechado razonable-
mente la espectacular bonanza
externa que atravesamos. En
cambio, el kirchnerismo preten-
di6 que un Estado fofo dirigiese la

tas similitudes nop enla
naturaleza de las diferentes estra-
tegias de desarrolloensayadas sino
endos factores que van mas allade
cadaestrategia. Por un lado, nues-
traincapacidad para proyectamos
como sociedad mas alla de un pla-
zo muy corto, esto fue marcado y
acentuado, perotodossabemosque
el horizonte de decision financia-
miento, eteétera, se fue achicando
cadavezmas, Porelotro, loerratico
denuestrorelacionamiento con el

ia subordinando a la ini-
ciativa privada, redistribuyendo
por decreto, cebando la bomba
del consumo de bienes privados y
desentendiéndose dela inversion
y la provision de bienes piblicos,
despreocupandose del futuro y
orienténdose en materia de rela-
ciones internacionales por laidea
voluntarista de que estibamaos en
condiciones de imponer de gué
queriamos vinculamosconlaeco-
nomiaglobalizada.

A la hora de observar lecciones
sobre los pafses que se han desa-
rrollado en las Gltimas décadas,
<qué podemos incorporar y qué
no, pues el pais tiene sus particu-
laridades?

No hayuna receta universal que
pueda ser aplicadaen todas partes.
Creo, porun lado, que notenemos
que mirar como miramos enalgan
momento el desarrollo de las eco-
nomias del sudeste asiatico como
modelo. Esa trayectoria no esta
disponible para Argentina. £l sen-
tido comiin sugiere que el camino
inevitable del desarrollo pasa per
laindustrializacion primero apo-
vadaen bajos costos laborales, des-
pues en el crecimiento de la pro-
duetividad y llegando finalmente
alatransformacion de una estruc-
turaconun fuerte pesoindustriala
unaeconomia posindustrial basa-
da en la combinacion de activida-
des manufactureras y de servicios
de avanzada tecnologia, Esaes la
trayectoria que siguieron las eco-
nomias de desarrollo temprano, y
las que parecen estar replicando
las economias del sudeste asiati-
oy que es esperable que recorra
China. Pero nosotros no podemos
reindustrializarnos sobre la base
de costos laborales bajos porque
por la experiencia del principio del
Siglo XX, por el peronismo, por la
organizacion sindical y la movili-
zacion social, hay un piso de ingre-
s0s queesta sociedad no puede per-
forar hacia abajo. De hecho, esta
resistencia también afecta el corto
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plazo, como lo refleja actualmente
ladificultad que enfrenta la poli-
tica economica de este Gobierno
para llevar a cabo el ajuste. Dado
quees preciso adaptarse a esare-
sistencia, el Gobierno enfrenta di-
ficultades para avanzaren el ajus-
te fiscal y para mejorar la compe-
titividad cambiaria. Dado que la
industrializacion a toda costano
esel rumbo, Argentina haria muy
mal, como hizo durante mucho
tiempo, en ignorar sus ventajas
competitivasreveladas, queestan
apoyadas en los recursos natura-
les y especialmente en el sector
agropecuario, No se trata de que
la economia argentina se tiene
que limitar a estos sectores, pero
sidebemos pensar de qué manera
estos sectores pueden apalancar
el desarrollo de otras activida-
des, promoviendo la expansion
de actividades manufactureras y
también de servicios. No hay que
esperar a completar el ciclo de in-
dusu'iﬂiizat:ialma.ra promoverlas
actividades posindustriales. Esta
claro, sin embargo, que al mismo

tiempo debe asegurarse el empleo
de los que no sean reclutados por
estas actividades. Siuno ve otras
experiencias en el mundo, obser-
vaque esto es posible, que los re-
curses naturales pueden ser una
bendicion ¥ no necesariamente
una maldicién: Pero, claro, para
eso se necesita un Estado inteli-
gente, capaz de usar apropiada-
mente las rentas de esos recursos
para proveerservicios pablicosde
calidad, porejemplo y no despilfa-
rrarlas en consumo presente.

éUna macro estable es una pre-
condicién para esa agenda?
Necesitas una macroeconomia
estable para tener la posibilidad
de mirar mas alla de los proximos
seis meses, pero tenés que conse-
guir mirar un poco mas alla de ese
umbral para tener una macro es-
table y salir de la volatilidad que
observamos recurrentemente.
Es algo circular, y no sera facil.
Estamos entrampados en un mal
equilibriohace décadas, y necesi-
tamos, para salir, grandes trans-
formaciones y eso es complicado.
Hay que generar acuerdos am-
plios, precisamos liderazgos que
sacrifiquen sus objetivos de corto
plazo, estadisticas, transparencia
¥ muchas cosas que no estan. Fal-
ta mucho, pero hay que hacerlo
porque no hay atajos. No somos
un caso especial ni tenemos una
tara exclusivas. Optimista no soy
porque la historiano da paraeso.
Peroconservolas esperanzas.



