El impulso deberia estar acompanado por unestimuloa
la produccion nacional de los bienes de capital necesarios
paraimplementar los proyectos, Por Matias Kulfas (*)

Los incentivos para las
energias renovables y la
oportunidad del desarrollo

Dias atras se dio a conocer

la reglamentacion de la ley
sobre energias renovables en Ar-
gentina que fuera sancionada por
el Congreso Nacional en septiem-
bre del afio pasado. Dicha ley es-
tablece nuevas metas en materia
de generacion de energia eléctrica
en base a fuentes renovables. Co-
menzando con un objetivo del 8%
afines de 2017, el nuevo marco le-
gal prevé que el 20% de laenergia
eléctrica que se genere en 2025 no
provenga de fuentes contaminan-
tes sino de la energia edlica, solar,
biomasa, marecemotriz y peque-
nashidroeléctricas, entre otras.

Laefectiva implementacion de
estaley puede lograr variosefectos
virtuosos de manera simultanea.
Porun parte, permitird incremen-
tar la inversion en un sector que
crecidmuchoenladltima décaday
terming afectando negativamente
1as cuentas externas (las impor-
taciones del sector energético en
nuestro pais pasaron de un prome-
dio del 8% entre 2003 y 2010al17%
entre2012y 2015

Significa, asimismo, un aporte
importante en materia de protec-
cién ambiental, contribuyendo a
reducir las emisiones contaminan-
tes y sumando a nuestro pais al in-
cipiente compromiso global con la
problematica del cambio climético.
Hay untercerefecto virtuosoque se
presenta como uno de los mayores
desafios: esta nuevo marconorma-
tivo genera una excelente oportu-
nidad para el desarrollo industrial
nacional. Generar el 20% dela ener-
gia eléctrica en base a fuentes re-
novables implica realizar enormes
inversiones en bienes de capital,
equipos de generacion, partes, pie-
zasyobrasdeingenieria.

El decreto reglamentario Nro.
531/16, publicado el 31 de marzo,
establece las pautas generales
mediante las cuales se imple-
mentard la nueva ley. Una de las
noticias mas relevantes es que
anuncia la asignacion de una
partida presupuestaria de §12.000
millones para el presente anodes:
tinada al Fondo Fiduciario para
el Desarrollo de Energias Reno-
vables (FODER). el cual tendraa
s cargo financiar proyectosen el
sector, El monto es significativoy
es una buena noticla respecto ala
voluntadde avanzaren laefectiva
implementacionde laLey.

Respecto alos beneficios fiscales

establecidos en la ley (devolucion
anticipada de IVA, amortizacién
acelerada de bienes de capital ¥
abras asociadas a los provectos de
inversion, certificado fiscal para
proyectos que acrediten el 60% de
integracion con componentes na-
cionales), se establece un cupo que
los ird asignando en funcion de un
orden de méritoque se fiiard en las
licitaciones que se irdn realizando.

Los grandes usuarios de ener-
gia eléctrica tendran dos opciones
para cumplir con el mareo legal.
La primera es abastecerse a tra-
vés de CAMMESA, dentrodel me-
canismo de licitaciones que deter-
mine. Lasegundaesabastecersea
través de un proyecto de genera-
cion privado o bien tener su pro-
pioproyecto de generacion, donde
podran establecer v negociar me-
jores condiciones. Este aspecto
es de gran importancia. El sec-
tor industrial podra ver esta Ley
£OImo N mero aumento de costos.
{marginal en una primera etapa,
por cuanto sélo se encareceria en
una proporcion equivalente al 8%
del total de energia consumida) o
bien comola oportunidad para en-
carar nuevos proyectos de genera-
cion v participar activamente en
las diferentes industrias provee-
doras de las inversiones que esta
ley demande. Deberia inclinarse
por la segunda opeion.

La asignacion de cupos fiscales
también demandara Ia constitu-
cifn de garantias por el beneficio a
recibir, Es adecuadoque haya exi-
gencias cuando se ofrecen benefi-
cios fiscales, habra que ajustar los
caleulos para que los costos noe ter-
minendesalentandoa los proyectos
mas pequerios, 0 bien que puedan

ser financiados adecuadamente.
Asimismo, ¥ respecto al cumpli-
miento de las metas de implemen-
tacion dela Ley, la reglamentacion
ha elegido un enfoque mas laxo
respecto a las premisas originales.
En particular, se establece que el
Ministeriode Energia y Mineria re-
citncomenzardafiscalizarelgrado
de cumplimiento de la lev a partir
del 31 de diciembre de 2018, es decir
que los margenes para el cumpli-
mientode lameta del 8% en base
a fuentes renovables que deberia
estar cumplida en 2017, recién se
fiscalizara efectivamente en 2019,
Este es, probablemente, uno de los
aspectos mas controvertidos que
establece el decreto531/16.

Para finalizar, un comentario
general. Se trata de un sector que
ofrece enormes posibilidades para
el desarrcllo de manera virtuosa,
Elprimer pasomuestrala voluntad
politica de avanzar y disponer re-
cursos, y eso es una buena noticia.
Elprobable waiverdedosafiosofre-
ce un matizopaco, Asimismo, seha
observado en las autoridades un
fuerte entusiasmo en la atraceion
de fondoes internacionales e imver-
sores locales hacia el sector, aspec:
toguesin dudases necesario.

Pero ese entusiasmo ha sido
proporcionalmente mayor al que
requiere fortalecer la produecion
nacional de los bienes de capital
necesarios para implementar los
proyectos. Lademanda demolinos
eolicos para ampliar la generacién
sléctrica en base a renovables po-
ra expandirse arazon de un pro-
medio de entre 200 y 300 al afo. El
pais puede producir molinos eoli-
£os con'una integracion superior
al 80%. Se trata de una extraordi-
naria oportunidad de desarrollo
para la industria nacional, asen-
tada en cientos de pymes disemi-
nadas por el pais. La generacion
en base a fuentes renovables se
presenta entonces como una gran
oportunidad, Si, por el contrario,
predominalaimportacion de estos
bienes de capital, habremos cum-
plidoel objetivo de generacionen
base a renovables pero también
habremos perdido una eportuni-
dad para el desarrollo industrial
y alimentado, nuevamente, una
fuerte salidaneta dedivisas,
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